- PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO VALE DO RIO PRETO
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO
A4 Diviséo de Licitagado

RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO - PROCESSO N.° 8437/2025

RECUROS: EMPRESA AGENCIA FERA MARKETING LTDA
CONTRARRAZOES: EMPRESA TOWDAH COMUNICACAQ LTDA

Referente a:

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2445/2025 (Flowdocs)
PREGAO ELETRONICO N° 05/2025

DATA DA ABERTURA: 10 de junho de 2025

HORARIO: 10:00

O procedimento licitatorio esta sendo realizado na forma ELETRONICA, pela Plataforma
BLL Compras, no endereco: https://bllcompras.com.

DO OBJETO:

Constitui objeto a CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVIGOS DE
CRIAGAO DE CONTEUDO DIGITAL, em conformidade com as especificagbes contidas no edital
€ anexos.

Inicialmente informo que o procedimento licitatorio foi realizado na modalidade na
modalidade PREGAO ELETRONICO PARA PRONTA CONTRATAGAO, na forma ELETRONICA,
nos termos do Decreto Municipal n® 3.847 de 12 de junho de 2024, na Lei Federal n° 14.133 de 01
de abril de 2021 e suas posteriores alteragdes e Lei Complementar Federal n° 123 de 14 de
dezembro de 2006, de acordo com as condigdes estabelecidas neste edital e anexos. O edital foi
publicado no Diario Oficial do Municipio em 22/05/2025, no jornal de grande circulagao (Jornal O
Dia) em 23/05/2025, além de ficar disponivel para download na pagina da prefeitura no link:
https://www.sjvriopreto.rj.gov.br/licitacao, PNCP, Portal da transparéncia e Plataforma BLL
Compras.

DA TEMPESTIVIDADE:

e O recurso foi interposto, dentro dos prazos legais, portanto tempestivo, pela empresa
AGENCIA FERA MARKETING LTDA.

e A contrarrazdo foi interposta, dentro dos prazos legais, pela empresa TOWDAH
COMUNICACAO LTDA

Ambos documentos foram protocolados nesta Prefeitura sob n.° 8437/2025 (Flowdocs).

Sendo considerado os prazos do julgamento do presente processo o Art. 165, | e I, da Lei n°
14.133/2021.

DO INICIAL:

A Agente de ContratagGes deste Municipio, instituida pela Portaria n° 036/2025, referente
ao Pregao Eletrénico n°® 05/2025, julga e responde o recurso interposto pela empresa AGENCIA


https://www.sjvriopreto.rj.gov.br/licitacao

FERA MARKETING LTDA, bem como, contrarrazao interposto pela empresa TOWDAH
COMUNICACAO LTDA, insatisfeitas com a decisdo da fase habilitatoria do certame.

Disp0e a lei em seu Art. 5°da lei n.° 14.133 de 01 de abril de 2021 diz: “Na aplicag¢do desta
Lei, seréo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivacdo, da
vinculacao ao edital, do julgamento objetivo (...)".

DO RECURSO APRESENTADO:

A Agéncia Fera Marketing Ltda apresentou recurso administrativo direcionado ao
pregoeiro do Municipio de S&o José do Vale do Rio Preto (RJ), referente ao Pregéo Eletrénico n°
05/2025 e ao Processo Administrativo n® 2445/2025.

A empresa argumenta que foi inabilitada injustamente por supostamente néo apresentar
comprovante de registro profissional ativo de publicitario e jornalista, conforme exigido no item
9.15.1.3 do edital, mas sustentou que o diploma de graduacéo ja atesta a formacao e qualificagéo
técnica, sendo o registro dispensavel segundo regulamentacdo do Conselho Federal de
Comunicagao Social.

Para reforgar sua posicao, citou entendimento do Supremo Tribunal Federal no Recurso
Extraordinario n° 511.961, que decidiu pela inconstitucionalidade da exigéncia do diploma de
jornalismo e registro profissional no Ministério do Trabalho como condi¢do para o exercicio da
profissdo de jornalista. Entendendo assim a recorrente, que o diploma apresentado ja assegura a
qualificagdo do profissional e a sua capacidade para executar os servigos contratados. Além disso,
a Agéncia Fera foi desclassificada por ndo apresentar comprovante de inscrigdo em entidade
representativa, como o SINAPRO-RJ, conforme item 9.1.2 do edital. Contudo, defendeu que a
certificacdo do CENP garante sua qualificagdo técnica, conforme a Lei n® 12.232/2010 (Art. 4°¢e §
19), e considerou desnecessaria a exigéncia do SINAPRO, embora a tenha anexado no documento
recursal como comprovagao de associagéo, reforgando sua conformidade.

Diante disso, requereu o deferimento do recurso, alegando que os documentos
apresentados atendem aos requisitos legais e jurisprudenciais aplicaveis.

DO CONTRARRECURSO APRESENTADO:

Em contrapartida, a Towdah Comunicagéo Ltda apresentou contrarrazdes destacando
que a Agéncia Fera foi inabilitada por descumprir clausulas editalicias expressas, ao nédo
apresentar comprovante de registro profissional ativo, comprovante de inscricdo vigente em
entidade representativa e declaragéo unificada assinada, conforme itens 9.15.1.3, 9.1.2 ¢ 9.10 do
edital, respectivamente.

Afirmou que a recorrente tenta suprir omissées documentais e rediscutir exigéncias
editalicias fora do prazo legal. A Contrarrecorrente argumentou que a tentativa da Fera de
questionar o edital em sede de recurso esta preclusa, pois impugnagdes deveriam ter sido feitas
até trés dias antes da sessé@o publica, conforme art. 164 da mesma lei. Ressaltou que o edital
vincula os licitantes, prevendo inabilitacdo automatica caso os documentos nao sejam
apresentados no momento oportuno, sendo vedada a complementagdo documental em fase
recursal, sob pena de violar legalidade, isonomia e seguranga juridica. Apoiada em jurisprudéncia
do Tribunal de Contas da Unido, como o Acérddo n® 12/2021, a Towdah reforgou que a
documentagao de habilitacdo deve ser entregue no prazo devido, sem possibilidade de inclusdo
extemporanea de requisitos preexistentes.



Por fim, requereu o ndo provimento do recurso da Agéncia Fera, solicitando a manutengédo
da decisdo de inabilitagdo, em observancia aos principios de legalidade, vinculagéo ao edital,
isonomia e seguranga do procedimento licitatorio.

DO JULGAMENTO:

Observados os ritos legais, o recurso apresentado, antes da manifestacdo desta
Pregoeira, necessario se faz envia-la ao 6rgdo requisitante, neste caso, o Gabinete do Prefeito,
para analise e pronunciamento do recurso, tendo em vista que a inabilitagdo da empresa se deu
pela parte técnica e, por fim, & Procuradoria Geral do Municipio para anélise e parecer.

Seque parecer do Setor Técnico do Gabinete do Prefeito:

Informo que a Secretaria solicitante apresentou a seguinte resposta em cota #6 do processo
administrativo n® 8437/2025, quanto ao recurso e contrarrazao apresentados:

*Apds a analise dos recursos e contra recursos do processo Audio visual, temos as seguintes
consideragbes:

Na presente licitagdo a empresa FERA agéncia de publicidade ndo apresentou documentos
essenciais, 0 que configura descumprimento do edital.

Constatamos que a empresa,ndo apresentou : contrato direto e ou registro da empresa com
jornalista e publicitario, ndo vimos assinatura da declaragdo unificada e a ndo apresentagao
solicitada da Sinapro, orgdo esse responsavel pelas agencias de propaganda do estado do
RJ.

Diante do exposto apos andlise ao solicitado, temos o entendimento que a empresa FERA
encontra-se inabilitada.”

Seque parecer da “conclusido” da Procuradoria Geral do Municipio:

“CONCLUSAO:

Entendo que a empresa recorrente ndo cumpriu as clausulas ns. 9.12.8, 9.12.2 e 9.15.1.3,
conforme asseverado pela comissdo de Licitagdo em analise de seus documentos de
habilitagéo, tendo a mesma inabilitado a recorrente.

Deve-se salientar que os licitantes estdo submetidos as regras do edital, com bem colocado
pela empresa que apresentou contrarrazbes ao recurso, sob o palio do principio da
vinculagdo ao edital que deve ser observado na aplicagdo da Lei 14.133/21, nos termos de
seu art. 5%

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacdo de fungbes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do
Julgamento objetivo, da sequranca juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢ées do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Ademais, em seu recurso, ndo apresentou a empresa recorrente nenhum documento que
pudesse substituir os exigidos no edital, em nome do principio do formalismo moderado, e
deve-se asseverar que oS contratos de trabalho ou contratos civis de seus profissionais
publicitario e jornalista ndo sdo meras exigéncia burocréticas, mas prova da relago juridica
do profissional com a empresa para a sua atuagdo em nome da mesma, bem como o
documento de demonstre a sua filiagao a sindicato representativo, a demonstrar a sua plena
atuagdo no mercado.

Diante do exposto, opino pelo indeferimento do recurso apresentado pela empresa AGENCIA
FERA MARKETING LTDA”.



Faco constar que o parecer completo da Procuradoria Geral do Municipio sera
disponibilizado na integra na aba “arquivos” na plataforma BLL Compras.

Depois de analisar o recurso interposto pela empresa Agéncia Fera Marketing LTDA, bem
como, das contrarrazdes apresentadas pela empresa Towdah Comunicagao LTDA, e, levando em
consideragado os pareceres emitidos pelo setor técnico requisitante, o Gabinete do Prefeito e pela
Procuradoria Geral do Municipio, passo ao julgamento final do presente recurso.

Observa-se que a inabilitagdo da recorrente se deu pelo descumprimento de exigéncias
da qualificagéo técnica, expressas no edital do Pregado Eletronico n® 05/2025, conforme:

« Auséncia de comprovante de registro profissional ativo de publicitario e jornalista,
conforme item 9.15.1.3 do edital;

« Inexisténcia de comprovante de inscrigao vigente em entidade representativa (ex:
SINAPRO-RJ), exigido no item 9.12.2 do edital;

A empresa recorrente em suas argumentagdes informa que o diploma de graduacg&o seria
suficiente para comprovar a qualificag@o técnica dos profissionais, e que o registro em conselho
de classe ou sindicato seria desnecessario. Entretanto, tal entendimento contraria o principio da
vinculagdo ao edital, conforme art. 5° da Lei n° 14.133/2021, segundo o qual todas as regras e
exigéncias estabelecidas previamente no instrumento convocatorio obrigam tanto a Administragéo
quanto os licitantes.

Importante informar:

Que o julgamento do recurso e contrarrazéo apresentada se basearam em informagdes
técnicas apresentadas pelo setor demandante, haja vista a complexidade dos argumentos e
documentos apresentados.

Quanto aos documentos apresentados pela recorrente pertinentes aos itens 9.12.2 e
9.15.1.3, sendo eles, o diploma em Bacharel em Comunicagdo Social em nome de Marcel Peixoto
Mendonga e o Cartdo de Registro Profissional em nome de Marcos Rodrigues Ledo, Jornalista,
respectivamente. O item 9.12.2 solicita comprovante de inscricdo da licitante em entidade
representativa da atividade publicitaria, ndo do profissional. O item 9.15.1.3 solicita que a licitante
devera comprovar com documentacao idonea que os profissionais de publicitario e jornalista. Fago
constar que nao foi encontrado no rol de documentos apresentados pela licitante vinculagdo dos
profissionais citados a mesma.

Cabe destacar que:

As exigéncias do edital ndo foram impugnadas no momento oportuno, tendo ocorrido
preclusao quanto a possibilidade de rediscutir clausulas editalicias na fase recursal, conforme art.
164 da Lei n® 14.133/2021;

N&o é possivel, no curso da fase recursal, a inclusdo extemporanea de documentos
obrigatorios que deveriam ter sido apresentados na fase de habilitagdo, sob pena de ofensa aos
principios da isonomia, legalidade e seguranca juridica (Acorddo TCU n° 12/2021-Plenério);

O registro profissional e o vinculo contratual com os profissionais indicados nao s&o meras
formalidades, mas constituem elementos essenciais de comprovagéo da capacidade técnica da
empresa, nos moldes exigidos pelo edital;

O documento de filiagao a entidade representativa, como por exemplo o SINAPRO-RJ é
requisito previsto expressamente no edital, e sua ndo apresentagdo no momento oportuno



configura descumprimento que justifica a inabilitagéo. Ressalto que a apresenta¢do do documento
na fase recursal demostra que a mesma possuia o documento, sem motivo da ndo apresentagéo
no momento adequado, 0 que configura inclusdo de novo documento contrariando a legislagéo
vigente.

Assim, a luz da legislag&o vigente e conforme apontado nos pareceres técnico e juridico,
a documentagéo apresentada pela empresa recorrente ndo atende integralmente as exigéncias
editalicias.

Fago constar que a ndo apresentacdo da declaragdo unificada assinada, néo foi
considerado como motivo inabilitado por esta Pregoeira, que a considerou como documentos
preexistente.

DA DECISAO

Ante o0 exposto, Esta Pregoeira/Agente de Contratacdo, que tem o dever de cumprir o que
lhes foi determinado em ato convocatério, especialmente as atribuicdes que lhe sdo conferidas,
através da Comissdo de Equipe de Apoio do Pregoeira/Agente de Contragdo, nomeada pela
Portaria G.P. n°® 36 de 08 de janeiro de 2025, INFORMA que em referéncia as alegacoes
apresentadas e da analise realizada nas razées e por todo o exposto dos autos, DECIDE:

CONHECER o recurso interposto feito pela empresa AGENCIA FERA MARKETING
LTDA, bem como, as contrarrazes apresentadas pela empresa TOWDAH COMUNICACAO
LTDA.

ACATAR, o parecer por parte do Setor demandante, o Gabinete do Prefeito, bem como,
parecer da Procuradoria Geral do Municipio, diante das informag6es apresentadas, tendo em vista
que sao os responsaveis pela elaboracao e confeccdo das documentagdes para elaboragdo do
edital, valendo-nos de seus argumentos a nossa reposta ao recurso e contrarrazdes interpostos.

OPINO, pelo INDEFERIMENTO do recurso administrativo interposto pela empresa
AGENCIA FERA MARKETING LTDA, julgando-o improcedente e mantendo-se a decisdo de
inabilitagdo da referida licitante, com base nos principios da legalidade, vinculagdo ao edital,
julgamento objetivo, isonomia e seguranga juridica, conforme previstos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021.

Faco constar que a decisé@o desta pregoeira baseia-se nos argumentos técnicos apresentados
pela Secretaria solicitante e argumentos juridicos apresentados pela Procuradoria Geral do Municipio.

ENVIAR o processo para o Gabinete do Exmo. Sr. Prefeito para deliberagéo.

APOS que a resposta seja disponibilizada na plataforma BLL Compras, e seja publicada
nos veiculos de comunicagéo: Diario Oficial do Municipio, portal da transparéncia e PNCP, além
de ficar disponivel para download na pagina da prefeitura no link:
https://www.sjvriopreto.rj.gov.br/licitacao.

E a decis&o.

Sao José do Vale do Rio Preto, 07 de julho de 2025.

Assinado de forma digital por
FLAVIANA MEDEIROS FLAIVIANA MEDEIRO; LIAMEIRA
LAMEIRA RIBEIRO:00605979766
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FLAVIANA MEDEIROS LAMEIRA RIBEIRO
Pregoeira/Agente de Contratagao
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